ESQUEMA PONENCIA SOBRE DERECHO SANCIONADOR EN EL RD 240/07
Y DIRECTIVA 2004/38

1.- INTRODUCCION: Necesaria ponderacion de la gravedad de las medidas
establecidas, y la diferencia de consecuencias:

.- Expulsion: practicamente irrelevante respecto a un ciudadano UE pero
absolutamente trascendente (para ambos) si es un familiar,

.- Denegacion de tarjetas: Teoricamente es intrascendente, pues deberia
permitirse el ejercicio del derecho con acreditacion alternativa a la tarjeta, pero en la
practica supone limitacion a derechos muy importantes

.- Denegacién de entrada: Muy similar al primer caso, y asentado en el abuso
constante en el caso de los familiares.

2.- DESARROLLO DEL DEBATE TEORICO

A) Nominalismo vs. Materialismo
b) Medida vs, infraccion/sancion (STCO 17/2013)
c) Arbitrariedad vs. Seguridad juridica
CONCLUSION:
MERA COPIA VS. TRANSPOSICION REAL
3.- (Necesidad de reforma para una transposicion real?=

.- Definicion tipica de infracciones
.- Leves y graves por remision, ex derecho a la no discriminacion, a la
LO 1/92
.- Muy graves por tipificacion especifica (reincidencia en determinados
delitos m, y determinados delitos M con trascendencia publica).

.- Concrecion de conductas = clarificacion de la prescripcion de la infraccion.

.- Las garantias procedimentales SI SE RECOGEN, Y QUE SON
COHERENTES, ADEMAS, CON UN SISTEMA DE INFRACCIONES Y
SANCIONES, y no de medidas.

4.- ;Como DEFENDER ESTA POSTURA?

.- En el plano politico-legislativo entiendo necesario elevar una propuestea en
estos términos, forzar un debate y discusion en la que implicar instancias europeas,,
con atencion a la Jurisprudencia de Luxemburgo y Estrasburgo.

.- En el dia a dia de los casos, doble perspectiva:



.- pragmatica pero de pcrincipio de igualdad y no discriminacion respecto
a los ciuadanos UE
.- Reivindicacion de principios constitucionales y del derecho del
ciudadno UE respecto a los familiares de éstos:
.- Obligacion de proteccion a la familia de los poderes publicos
.- Idem menores
.- Ppio de culpabilidad/responsabilidad/legalidad penal
tipicidad/presuncifion de inocencia
.- Ppio de seguridad juridica
.- LEGALIDAD EUROPEA vs. Legalidad espaiiola. Por ejemplo, la
interpretacion del 57.2 LOEX esta cediendo a posturas mas razonables gracias a la
Directiva de residnete de larga duracion. Los parametros fundamentales materirales
y formales (reciente STJUE de 4/06/2013) son mas limitativos de los poderes
estatales que los TSJ, que siguen viendo en los familiares de ciudadnos de la UE a
extranjeros extracomunitarios, y no a ciudadnos de la UE. .



