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Asi , el articulo 71 .6 del RO 557/20111, sostiene que: 

Igualmente se valorará el esfuerzo de integración del extranjero 
acreditado mediante el informe positivo de la Comunidad Autónoma de 
su lugar de residencia. 

Dicho esfuerzo de integración podrá ser alegado por el extranjero como 
información a valorar en caso de no acreditar el cumplimiento de alguno 
de los requisitos previstos para la renovación de la autorización. 

El informe tendrá como contenido mínimo la certificación, en su caso, 
de la participación activa del extranjero en acciones formativas 
destinadas al conocimiento y respeto de los valores constitucionales de 
España, los valores estatutarios de la Comunidad Autónoma en que se 
resida, los valores de la Unión Europea, los derechos humanos, las 
libertades públicas, la democracia, la tolerancia y la igualdad entre 
mujeres y hombres, así como el aprendizaje de las lenguas oficiales del 
lugar de residencia. En este sentido, la certificación hará expresa 
mención al tiempo de formación dedicado a los ámbitos señalados. 

El informe tendrá en consideración las acciones formativas 
desarrolladas por entidades privadas debidamente acreditadas o por 
entidades públicas. 

Existía una 
desarrollaba 
Integración 
integración). 

Instrucción de la Dirección General de 
y explicaba cómo debia ser este Informe 
(Instrucción DGI/SGRJ/8/2011, sobre 

Inmigración que 
de Esfuerzo de 

esfuerzo de 

Dicha Instrucción fue derogada posteriormente por la Instrucción 
SGIE/2/2012, por la que se deroga la Instrucción DGI/SGRJ/8/2011 sobre 
desarrollo del Reglamento de la Ley Orgánica 4/2000, sobre derechos y 
libertades de los extranjeros/as en España y su integración social. en materia 
de informes sobre Esfuerzo de Integración . 

Dicha derogación se produjo porque era muy estricta en su desarrollo, por la 
escasa utilización por parte de los/as interesados/as y la nula valoración que 
hacia la Administración de dichos informes. La derogación de dicha 
Instrucción deja a la Administración Autonómica amplio margen de desarrollo 
según sus criterios conforme al texto literal del Reglamento en su articulo 
71 .6. 

No obstante, cuando se hablaba del contenido minimo de este informe, se 
sostenia lo siguiente; 

"1. El contenido a valorar del informa sobre esfuerzo de integración se 
limitará a las siguientes cuestiones: 

a) Tendrá como contenido mínimo la participación del extranjero en las 
acciones formativas reflejadas en el mismo, debiendo tenerse en 
consideración su asistencia regular a las mismas y en ningún caso su 
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grado de superación de las pruebas que se hubieran podido realizar, 
conste éste o no en el correspondiente informe. Dichas acciones 
formativas deben haber sido realizadas por entidades privadas 
acreditadas o por entidades públicas, No resulta exigible que la entidad 
privada haya sido acreditada por la misma Comunidad Autónoma que 
emite el informe sobre esfuerzo de integración o que la entidad pública 
depende o esté adscrita a dicha Administración Autonómica. 

b) Al mencionado contenido mínimo podrán sumarse, en su caso, otros 
aspectos contenidos en el mismo por decisión de la Comunidad 
Autónoma que emite el informe, siempre que guarden relación directa 
con el esfuerzo de integración del extranjero. 

Por lo tanto la Administración Autonómica puede tener en cuenta para emitir 
el informe de esfuerzo de integración, aparte de las acciones formativas 
como contenido mínimo, otras circunstancias personales del solicitante que 
hagan merecedoras de acreditar un esfuerzo de integración ". 

Una de esas circunstancias sería la de mantener a unos/as hijoslas de 
nacionalidad española en el contexto actual de crisis socio-económica que 
atravesamos, y que supone un "sobreesfuerzo" de integración. 

SÉPTIMA.- NUEVAS SOLICITUDES DE ARRAIGO FAMILIAR. 

Consideramos que, en el caso de aquellas madres y padres de menores de 
nacionalidad española que han quedado en irregularidad sobrevenida por 
entender la Oficina de Extranjería que no cabe la posibilidad prórroga, o por 
entender que no cumplen con los requisitos del artículo 71 del RD 557/2011, 
Y que no recurrieron la decisión (mediante los recursos que correspondieran), 
no hay obstáculo legal alguno para que puedan volver a presentar nueva 
solicitud da arraigo familiar, y más con los pronunciamientos judiciales 
expuestos que impiden la denegación de la autorización de residencia y 
trabajo para los progenitores de menores a su cargo nacionales de la UE. 

La Oficina de Extranjería permite la presentación de nuevas solicitudes de 
arraigo social con contrato de trabajo, cuando estás hubiesen sido 
denegadas por causas achacables a las empresas o empleadores. 

No hay causa de inadmisión de una nueva solicitud en la normativa de 
extranjería. 

La fundamentación aducida para denegar alguno de los casos nuevamente 
presentados argumentando que no cabe prórroga es arbitraria, porque no se 
trata de una motivación aplicable a una nueva solicitud de arraigo familiar, 
cuando el/la progenitor/a lleva un tiempo en irregularidad sobrevenida, y no 
se trata de una solicitud de prórroga, modificación o renovación de una 
autorización precedente. 
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Consideramos que a la nueva solicitud en determinados casos se pueda 
aportar como requisito complementario el Informe de Esfuerzo de Integración. 

OCTAVA.- DIFICULTADES ENCONTRADAS POR ALGUNAS 
PROGENITORAS QUE VOLUNTARIAMENTE HAN QUERIDO 
REGISTRARSE COMO PAREJAS DE HECHO EN EL REGISTRO DE 
UNIONES DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CANARIAS. 

Con la reciente reforma y modificación sustancial de la LEY 5/2003, de 6 de 
marzo, para la regulación de las parejas de hecho en la Comunidad 
Autónoma de Canarias, por el articulo 34 de Ley 4/2012, 25 junio, de 
medidas administrativas y fiscales (<<B.O.C.» 26 junio), que entró en vigor el 1 
de julio de 2012, y que impone el requisito de la acreditación de ostentar una 
autorización de residencia vigente, se ha hecho IMPOSIBLE ACCEDER A 
REGISTRARSE COMO PAREJAS DE HECHO para estas madres, debido a 
la irregularidad sobrevenida, o por la temporalidad de sus autorizaciones 
precedentes y lo complicado y largo que se ha convertido el procedimiento 
administrativo de inscripción en el Registro. 

Ahora mismo ninguna de ellas puede acceder a registrarse como 
pareja de hecho, ya que están en irregularidad sobrevenida, con sus 
autorizaciones caducadas y denegadas y sin posibilidad de volver a acceder 
a las mismas a corto plazo. 

ES POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO QUE, 

SOLICITAMOS: 

PRIMERO.- Que se tomen las medidas oportunas para evitar la 
situación de irregularidad sobrevenida a la que se están viendo abocadas 
muchas madres y padres extranjeros de menores de nacionalidad española 
al cumplirse el primer año de concesión de la autorización de residencia por 
razones de arraigo familiar. 

A tal fin solicitamos que se permita a estas madres y padres, como mínimo, la 
prórroga del arraigo familiar cuando no se pueda acreditar el disponer de 
medios económicos suficientes o no se tenga contrato en el momento de 
renovar, a fin de evitar que queden en situación administrativa irregular, con 
los perjuicios que esto supone tanto para ellas/os como para sus hijos e hijas 
de nacionalidad española . 

SEGUNDO.- Que, cuando estas progenitoras y progenitores estén 
modificando su autorización precedente de arraigo familiar para acceder a 
una autorización de residencia y trabajo por cuenta ajena, o de residencia no 
lucrativa por dos años, se consideren las relaciones de pareja de hecho o de 
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análoga afectividad en los casos en los que dicha pareja contribuya al 
sostenimiento de la familia . 

TERCERO.- Que se considere y valore el Informe de Esfuerzo de 
Integración de la Comunidad Autónoma, en los términos que se sostienen en 
el artículo 71.6 del RD 557/2011 . 

CUARTO.- Que a aquellas/os progenitoras/es que se hayan quedado 
en situacíón administrativa irregular de manera irreversíble, se les permita 
nuevamente solicitar la autorización por circunstancias excepcionales por 
razón de arraigo familiar, sin condicionamíento alguno, siempre que se 
mantenga las causas por las que se le concedió en su día . Entendemos que 
no hay motivos legales para denegar estas nuevas solicitudes. 

QUINTA.- Que la Administración Estatal entienda las dificultades que 
tienen estas/os progenitoras/es para acceder al Registro de Parejas de 
Hecho en la Comunidad Autónoma de Canarias. 

SEXTA.- Que se autorice, por parte de la Subdelegación del Gobierno, 
a dos representantes de las asociaciones firmantes para que puedan 
interesarse en la Oficina de Extranjería de Santa Cruz de Tenerife por la 
marcha de los expedientes de las personas que en principio están afectadas 
y cuyos casos conocemos, y que se relacionan en documento que se 
adjunta, así como en aquellos casos futuros de los que tuviera conocimiento 
alguna de las asociaciones firmantes . 

OTROSI DIGO PRIMERO: Que con el presente escrito se adjunta la 
siguiente documentación: 

Instrucciones de la Dirección General de Inmigración enumeradas en 
el escrito 

Extracto de las conclusiones del Abogado General del T JCE 
presentadas el 15 de mayo de 2012. Derecho de residencia de un 
nacional de un tercer país, títular de la patria potestad, en el Estado 
miembro de origen de su hijo. Ambito de aplicación de la Carta de los 
Derechos Fundamentales de la UE. Aplicación del Derecho de la 
Uníón y de la SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala 
Tercera) de 8 de noviembre de 2012. en donde se contemplan dichas 
conclusiones. 

Comentario de Doña Aurelia Alvarez, profesora de Derecho 
Internacional Privado de la Universidad de León , experta en 
Extranjería. 

Lista de progenitoras/es afectadas/os identificados por su nombre, 
número de identidad de extranjeras/os y número de expediente . 
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Firman y apoyan el presente documento, en Santa Cruz de Tenerife, a 29 
de mayo del año 2013, las siguientes Organizaciones: 

Plataforma 8 de Marzo de Organizaciones de Mujeres de Tenerife. 

• Plataforma de Acción Feminista Canaria . 

Foro contra la Violencia de Género de Tenerife. 

• Asociación Mujeres, Solidaridad y Cooperación. 

• Asociación para el Desarrollo Integral de las Mujeres Mercedes Machado. 

• Médicos del Mundo Canarias. 

• Asociación Contramarea . 

• Colectivo Harimaguada. 

• Secretaría de la Mujer de Intersindical Canaria. 

Secretaría de la Mujer de la Unión Sindical Obrera de Canarias (USO-Canarias) 

Coordinadora Feminista de Tenerife. 

Asociación LGBTI Algarabía. 

Asociación Solidaridad con Madres Solteras. 

Red de Asociaciones de Mujeres de la Comarca Noroeste de Tenerife . 

Asociación de Mujeres Aremoga . 

• Asociación de Mujeres Amarca. 

• Asociación de Mujeres Pura Waló. 

Asociación de Mujeres Tayda. 

Asociación de Mujeres Gara . 

Asociación de Mujeres Zuleima. 

Gamá Colectivo LGTB de Canarias. 

Asociación Rural de Mujeres Tiemar. 

• Colectivo Mujeres Libres Yazirat. 

Amnistía Internacional Tenerife. 


